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Nérvarande voro:

Kommissionens ordforande: Generalguvernéren ofver
Finland Generaladjutanten Grefve F. L. Heiden; ledaméter:
Viceordforandene i Kejserliga Senatens for Finland Justitie-
och Ekonomiedepartement Senatorerne Friherrarne J. Ph.
Palmén och S. V. von Troil; ledaméterne i ndmda departe-
ment Senatorerne Th. Cederholm, A. Nybergh, E. Streng,
V. Procopé, K. F. Ignatius och J. G. Sohlman; hvarjemte
pd sdrskild kallelse af Ordféranden hade infunnit sig fran
Kodifikationsafdelningen vid Rikskonseljen kommenderade
Verklige Statsrdden K. I. Malischeff och P. A. Haritonoff och
frdn Justitieministeriet kommenderade Kollegiirddet A. A.
Hvostoff.

Ordforanden Generaladjutanten Grefve F. L. Heiden
meddelade kommissionen att efter skedd underddnig fore-
dragning af de forslag till kodifikation af Finlands grund-
lagar och standsprivilegier, hvilka utarbetats af den enligt
Nédig befallning ar 1884 under forre Prokuratorn i Finlands
Senat von Weissenbergs ordforandeskap tillsatta sérskilda
temporira komitén, Hans Kejserliga Majestéit behagade i Na-
der anbefalla att till Justitieministerns och Chefens for Kodi-
fikationsafdelningen vid Rikskonseljen utlatande 6fverlemna
dessa forslag, for att de efter utlitandenas afgifvande
skulle granskas af en ny under Generalguverndrens ordfo-
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randeskap tillsatt kommission, bestaende af Viceordférandene
i Justitie- och Ekonomiedepartementen i Senaten for Finland
och trenne senatorer fran hvartdera af dessa departement
enligt Generalguverndrens val.

Derjemte forklarade Generaladjutanten Grefve Heiden,
att alldenstund den under ordférandeskap af v. Weissenberg
tillsatta komiténs arbeten bora granskas i sammanhang med
de i1 anledning af desamma afgifna utlitandena af Justitie-
ministeriet och Kodifikationsafdelningen, hade han, General-
guverndren, inbjudit representanter for ndmnda verk att i
kommissionens sammantréden deltaga.

Vid derefter vickt frdga om den vidare gingen af
Kommissionens arbeten, forklarade Ordforanden, att det af
densamma utarbetade lagforslaget komme att Ofverlemnas
till behandling i finska Senatens allmédnna plenum.

Vid fullgdrandet af ofvananforda Nédiga befallning skred
Kommissionen till granskning af de under &ren 1885—1887
uppgjorda forslagen, hvarvid fran Kodifikationsafdelningen
och Justitieministeriet delegerade framst ville fasta uppmark-
samhet vid de af Justitieministern och Chefen for Kodifika-
tionsafdelningen vid Rikskonseljen uttalade &sigter att dessa
forslag icke borde stadfdstas, alldenstund de icke hérflyta
ur de kéllor, som blifvit lagda till grund for dem, dfvensom
icke motsvara det forhallande, hvilket Finland intager till
det Ryska riket som dess oskiljaktiga del.

Vid diskussionen i denna fraga framhoéllo fran Kodi-
fikationsafdelningen och Justitieministeriet delegerade att i
det aren 1885—1887 uppgjorda forslaget till kodifikation
af Finlands grundlagar ingétt sddana bestdmningar, hvilka
icke hédnfora sig till statsrdtten, sdsom t. ex. bestdmnin-
garne om jordbesittningsritten, om vérnepligten o. s. v. For
ofrigt tillfredsstilde forslaget i allménhet icke fordran pa
system 1 utldggningen, och sérskildt reproducerade det orda-
grant nagra bestdmningar i under senare tid utkomna la-
gar, hvilka tagna sérskildt, utan sammanhang med 6friga be-
stimningar 1 dessa lagar, kunde forlora sin verkliga me-
ning och emellertid tjenade endast till att forstora det
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granskade forslagets omfang utan att sddant vore af be-
hofvet pakalladt. Oberoende héraf framstode forslagets ly-
delse i dess skilda delar enligt bemilde delegerades asigt
otillfredsstdllande, d4 den var tagen ur texten for sédana
svenska lagar, hvilka efter Finlands inforlifvande med Kej-
saredomet forlorat sin géllande kraft.

Med anledning af anforda skél och i 6fverensstimmelse
med Ordférandens forslag, hvilken fann att ifragavarande
forslag innefattade bestdmningar, som icke motsvarade den
sunda uppfattningen af Hogsta Maktens rattigheter, forkla-
rade de fran Kodifikationsafdelningen och Justitieministeriet
delegerade det under aren 1885—1887 utarbetade forslaget
till kodifikation af Finlands grundlagar vara icke tillfreds-
stdllande och fordra en grundlig omarbetning.

I sammanhang hirmed framhollo fran Kodifikations-
komitén och Justitieministeriet delegerade nddvandigheten
att uppritta en kodex af alla i Finland gillande lagstad-
ganden, dock till en borjan inskrdnkande sig till en kodi-
tikation af lagarne for landets hogsta institutioner, nemligen
Statssekretariatet, Generalguverndren, Senaten och Landt-
dagen, hvarvid borde iakttagas vederborlig ofverensstim-
melse hos dessa lagstadganden i de delar, hvilka fordndrats
eller afskaffats genom senare lagstiftningsatgérder. Men
emellertid forefunnes redan nu ett tringande behof att nog-
grant klargora de grundprinciper, hvilka bestimma Hogsta
Maktens i landet natur, tillimpningen inom detsamma af Kej-
saredomets riksgrundlagar, dfvensom betydelsen af den Fin-
land Nédigst forlanade lokala sjelfstyrelsen.

Vid behandlingen af forslagets hufvudgrunder och efter
athorandet af de muntliga forklaringar, hvilka Verklige Stats-
raden Malischeff och Haritonoff, &fvensom Kollegiirddet
Hvostoff afgifvo, sdsom tilldgg till de i ifrigavarande drende
af Chefen for Kodifikationsafdelningen vid Rikskonseljen och
Justitieministern afgifna skriftliga utlatandena, ansdg Kom-
missionens ordférande Generaladjutanten Grefve F. L. Heiden
det nodvandigt att taga hénsyn till f6ljande fakta och skal:

De landsdelar, hvilka numera utgdra Storfurstendomet
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Finland, hafva icke pé engang blifvit inforlifvade med Ryska
Kejsaredomet, utan hafva efterhand genom de ryska vapnen
erofrats. S& t. ex. enligt fredsfordraget i Nystad ar 1721
ofvergingo i Finland fastningarne Wiborg och Kexholm jdmte
alla till ndmnda fastningars omraden horande stdder och be-
bodda orter i Rysslands ,,fullkomliga, ovedersédgliga, eviga
besittning och ego®. Enligt freden i Abo 1743 blefvo pro-
vinsen Kymmenegard och Nyslotts distrikt inforlifvade. I
detta fredsfordrag tillférsdkrade Ryska regeringen bland an-
nat alla de nyforvérfvade provinsernas inbyggare bibehéllan-
det af ,alla under den svenska regeringen forefintliga pri-
vilegier, pliagseder, rittigheter och rittvisor®, hvilket icke
dess mindre icke utgjorde négot hinder for att af dessa kret-
sar och de enligt Nystadska freden erdfrade landsdelar i
Finland, som icke erhallit en siddan forsékran, bilda ett gu-
vernement och péd allmén grund underordna detsamma Kej-
saredomets dirigerande senat, dfvensom att Kejsarinnan Ka-
tharina II 1 samma guvernement ar 1784 inférde den for
hela riket géllande stathallarestyrelsen. Slutligen enligt
fredstraktaten i Fredrikshamn afstod Konungen af Sverige
for sig och sina eftertriddare till svenska tronen och konunga-
riket ,,ofordnderligt och for alltid till forman fér Hans Ma-
jestdt Kejsaren af Ryssland och Hans eftertrddare till tro-
nen och Ryska Kejsaredomet alla sina réttigheter och an-
sprak” pa alla ofriga landsdelar, som numera bilda Stor-
furstendomet Finland. ,,Ndmde ldn, — sdsom det séges i denna
traktat (IV art.), med alla deras innevanare, stider, hamnar,
fastningar, byar och 0Oar, dfvensom alla deras ofriga till-
horigheter, forméner, utskylder och afkastningar skola fram-
deles under full eganderitt och o6fverherrskap tillhora Kej-
saredomet Ryssland och forblifva dermed inforlifvade®. Re-
dan fore ratifikationen af detta fordrag hade genom Nédiga
Manifesten af 20 mars och 5 juni 1808 blifvit allmént kun-
gjordt om det svenska Finlands underkufvande, om dess in-
forlifvande for alltid med Ryska Kejsaredomet och om att
mottaga ed af invdnarne om deras trogna och eviga under-
satareskap under den Ryska Spiran.
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Salunda kommo de forra svenska provinserna, som af
ryska vapnen erofrats, att ingd sdsom en del i Ryska Kejsare-
met, de 6fvergingo i dess ego och hogsta besittning och ut-
gora en oskiljaktig del af Ryska Riket. De ndmnda pro-
vinsernas ofordnderliga och eviga enhet med Ryssland har
tydligen icke blifvit rubbad vare sig genom Kejsar Alexan-
der I:s forsdkran i Manifestet af mars 1809 om bibehal-
landet for svenska Finlands invénare af religion, grundlagar
(xopennsle 3.), rittigheter och foretridden, eller derigenom,
att, pd grund af Kejsarmaktens hogsinnade onskan, for Stor-
furstendomet en sérskild styrelseordning anordnats, hvilken
visendtligen skiljer sig fran den i Kejsaredomets (Mmmepin)
ofriga guvernement inrdttade ordning. Betriffande Mani-
festet af 15/,; mars 1809, hvilket stadfastat Finlands religion
och grundlagar (xopennsie 3.), finnes det icke nédgra sikra
och otvifvelaktiga grunder for det antagandet att Kejsar
Alexander I med Finlands i detsamma omnidmda grundlagar
skulle afsett just svenska Regeringsformen af 21 augusti 1772
eller ndgra Monarkens sjeltherskaremakt inskrdnkande ar-
tiklar i konungariket Sveriges grundlagar. En jamforelse af
Manifestet af mars 1809 med senare lagstiftningsakter
visar att, om verkligen med stadfistandet af grundlagarne
(xopennsie 3.) for Finland hafts i sigte att i detta land till-
lampa den svenska konstitutionen, som inskrédnker den Hog-
sta Maktens befogenhet, s& skulle framfor allt ett sédant
viktigt och exklusivt foretride hos de med Kejsaredomet
(Ummepin) inforlifvade guvernementen otvifvelaktigt hafva
funnit ett fullkomligt klart uttryck antingen i det fullstén-
diga uppridknandet af de svenska lagstadgan den, som vid
den tiden faststilde Sveriges rittsordning, eller i Manifestet
af 15/,; mars 1809, eller ock i ndgon af de under nirmaste
tid derefter utfirdade lagstiftningsakterna, eller ock slutligen
sdlunda att pad N&dig befallning dessa lagstadganden é&nyo
utgifvits sadsom fallet var med 1734 &rs lag. Likvél utgaf
man icke anyo de ndmda lagarne, och till och med hvarje
hiantydan om grundlagarnes (kopennble 3.) stadfdstelse ar
utesluten ur Fredrikshamnska fredstraktaten af den 17 sep-
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tember 1809, som dock i internationelt hdnseende faststiller
Rysslands rétt till Finland. I VI artikeln af denna traktat
nadmnes endast att inbyggarne i de af Kejsaredomet (Mmmepin)
nyforvirfvade omraden, endast pa grund af Kejsarens af hela
Ryssland hogsinnade maning, tillforsdkrades fri utofning af
religion, eganderdtt och privilegier. I négra under Alexan-
der I:s regering utfirdade akter forekommer uttrycket kon-
stitution eller ndmnes om finska nationens rétt till politisk
tillvaro, men betydelsen af dessa uttryck klargdres bést i
Manifestet af 15/,; mars 1810 af foljande ord: ,,.Le maintien
de la religion et des lois, la réunion de la Diéte, la forma-
tion du Conseil de Regence au sein de la nation, la conser-
vation intacte de 1’ordre judiciaire et administratif, . . . . .

sont des preuves, qui doivent assurer a la nation finnoise
les droits de son existence politique*.

Af de anforda uttrycken i Manifestet af 1810 framgar
med all tydlighet, hvilka réttigheter, foretrdden och styrelse-
ordning man ville stadfdsta for Finlands invanare under for-
sta tiden efter landets inforlifvande med Ryska Riket, hvar-
fore dfven det, att dfven 1 denna akt icke ndmnes om de
lagar, som bestdmde den svenska konstitutionen, tjenar till
ett otvifvelaktigt bevis derpa, att enligt Kejsar Alexander
I:'s tanke dessa lagar icke bordt tillimpas i Finland, atmin-
stone de delar af desamma, hvilka angd en inskrénkning
af den Hogsta Makten. Denna konklusion finner sin be-
kréftelse dfven 1 det otvifvelaktiga historiska faktum, att
ehuru den forsta landtdagen i Borgd sammankallades till-
lampningsvis i den ordning, som Riksdagsordningen af 1617
faststilde for de svenska riksdagarne, visserligen med nagra
afvikelser fran densamma och med fordndring af bendmnin-
gen riksdag till landtdag, sd atnjot den likvél icke dessa
riksdagars réttigheter och befogenhet, utan hade karaktiren
af en endast radgifvande institution. En sadan betydelse af
Borgd landtdag framgér hufvudsakligast af det faktum, att
Stinderna voro sammankallade ,,pour discuter des objets,
qui Sa Majesté trouvera bon de confier a leurs déliberations"
(Nad. Pabud. 20Jun/, . 1809) och deras yttrande lofvade Sty-
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relsen prendre en consideration (NAad. talet ¢/ 5 Juli 1809)
och i sjelfva verket ménga af landtstdnderna afgifna utladtanden
(avis) icke beaktades af regeringen vid det derefter foljande ut-
gifvande af reglementet for Finlands regeringskonselj och andra
lagstadganden, till hvilka utkastet blifvit 6fverlemnadt till landt-
dagens forberedande behandling. Slutligen under Kejsarne
Alexander I:s och Nikolaj I:s regering och énda till 1863
blefvo landtstinderna alldeles icke sammankallade. Och lik-
vél utfirdades under denna period forfattningar om general-
guverndrs-embetet, statssekretariatet, atskilliga oOfverstyrelser
och domstolar, vidare finans-, civila- och kriminala lagar,
skogslagen och landtméteristadgan, vexelstadgan o. s. v., d.
v. s. sddana lagstadganden, hvilka enligt svenska Regerings-
formen af 1772 icke kunde af Hogsta Makten utfirdas utan
riksdagens vetskap och samtycke. Emellertid icke ens nim-
nes i en enda af ofvananforda lagstiftningsakter af Sjelf-
herskaremakten Regeringsformen af 1772 och Sveriges andra
rikslagar, oaktadt de utfirdade lagbestdmningarne till sin
natur i mycket strida emot konungariket Sveriges grund-
lagar. Hvad ater angér de i nagra (forofrigt synnerligen fa)
akter frdn Kejsar Nikolaj I:s regering forekommande antyd-
ningar om Monarkens afsigt att sammankalla Finlands
landtdag, s& kan ett sddant uttalande af en afsigt pd intet
sitt fattas sdsom ett erkdnnande af ndgon som helst in-
skrinkning i den Hogsta Maktens réttigheter, utan vittnar
detta uttalande endast derom, att man pa den tiden icke
fornekade nyttan af bekantskap med landets representanters
asigter, dd det foreldg regeringen att afgdra vissa frigor
rorande landets lokala behof. Denna redan af Kejsar Niko-
laj I uttryckta afsigt blef under hans eftertrddares regering
fullbordad genom faststéllandet af landtstindernas periodiska
sammantrdden pd grund af den af Hogstsalig Kejsar Ale-
xander II den 3,5 april 1869 Nadigst faststdlda landtdags-
ordningen for Storfurstendomet Finland. Denna landtdags-
ordning, hvilken, sdsom det synes af bland annat inlednin-
gen till densamma, faststiller noggranna bestdmningar an-
géende landtstindernas mdten och sammankomster, d. v. s.
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ordningen for landtdagens sammankallande och sammansitt-
ning, &fvensom for densammas behandling af inom dess
verksamhetssfer ingdende drenden, har karaktéiren af en pro-
cessuallag om fragornas behandling vid landtdagen och har
sdledes icke till dndamdl att faststilla ndgra befogenheter
for landtstinderna eller inskrinka den Hogsta Maktens rit-
tigheter. Matt och steg till frdgornas losning antingen i
administrativ vig eller med Stindernas medverkan, allt efter
frigans natur, bero uteslutande af Hans Majestits godtfin-
nande, sdsom det dr forklaradt i Kejserliga Kung. af den 23
Aug. 1861. Icke dess mindre innehéllas i tvenne paragrafer af
landtdagsordningen, oaktadt den ofvan forklarade betydelsen
af densamma, noggrant uttalade stadganden om den Hogsta
Maktens rdttigheter. Enligt § 83 kan fordndring eller upp-
héfvande af landtdagsordningen ske endast pd grund af Mo-
narkens och Finlands landtstinders gemensamma beslut och
enligt § 51 (enligt densammas redaktion i lagen af den '3/,5
juni 1886): I det fall att landtstinderna i anledning af utaf
dem vickt forslag om antagande af ny lag eller fordndring
eller afskaffande af den forra underdénigst derom gora
framstéllning, sd antingen utfirdar Kejsaren en forfattning
som ordagrant 0fverensstimmer med det af landtdagen upp-
gjorda fOrslaget eller ock lemnar Han detsamma helt och
héllet utan afseende.

I dessa tvinne bestimningar faststéllas dfven alla de in-
skrinkningar af den Hogsta lagstiftande makten, hvilka af
Kejsar Alexander II och vér nu lyckligt regerande Herre och
Kejsare Alexander Alexandrovitsch blifvit for Storfursten-
domet Finland erkénda.

Hvad vidare betriffar de héinvisningar till gamla, den
svenska rikskonstitutionen faststéllande lagar, som forekomma
i frdn borjan af 60 talet utfirdade sérskilda lagstiftnings-
akter, s& méiste man anmérka, att dessa hdnvisningar pa
intet sdtt kunna leda till att erkdnna ndmda lagar vara gil-
lande i hela deras omfing, dess mera som de i dessa lagar
forekommande egendomliga bestimningarne om statsorgani-
sationen 1 det sjelfstdndiga svenska konungariket legat till
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hufvudsaklig grund for att frén tronens hojd papeka deras
genom omstdndigheternas tvang forlorade 6fverensstaimmelse
med det sakernas lidge, som uppstatt efter Finlands infor-
lifvande med Ryssland. (Finl. forfattn. samling 1867 N:o 12).
Riktigheten af en sadan konklusion motséges pa intet sétt
af slutorden i Nédiga Manifestet af 3/,; april 1869 om ut-
gifvandet af en landtdagsordning. Genom detta Manifest
tilldelades Regeringsformen af 1772 och Forenings- och Sé-
kerhetsakten af 1789 betydelsen af lagstadganden, som &nnu
dro 1 géllande kraft for Storfurstenddmet Finland, men en-
dast for att bevara alla den Hogsta Maktens prerogativ,
som blifvit faststilda genom dessa af den svenska regerin-
gen utfirdade lagbestimningar, sd vidt de icke foréindrats
genom landtdagsordningens tydliga ord. Man bor héarvid
icke forbise att Forenings- och Sékerhetsakten af 1789 upp-
hidfde de forra inskrdnkningarne i konungamakten, som in-
gingo i Regeringsformen af 1772 sasom en f6ljd af frihets-
tiden 1719—1772, hvarvid &t konungen oOfverldts hogsta rit-
ten att lagstifta i alla drenden rorande statens styrelse.

Likasd kunde den hénvisning till ofvanndmnda lagstad-
ganden af 1772 och 1789, hvilken finnes i det den 7/, De-
cember 1864 Nadigst godkdnda programmet for den under
friherre Nordenstams ordforandeskap nedsatta komitén, inga-
lunda forsvaga den ofvangjorda konklusionen, endr i samma
program direkt sdges ,att vid mdjligen forekommande for-
andringar den grundprincip, som utgdr hufvudgrundvalen
for forra lagstadganden och sdrskildt angifves 1 § 1 af Sé-
kerhetsakten (1789), bor sdsom rittesndre antagas".

Ofvananforda skdl gafve fullkomligt stod for den kon-
klusionen att den Kejserliga Maktens herrskarerittigheter i
Storfurstendomet Finland bdra bestimmas icke genom stad-
gandena i de gamla svenska lagarne utan genom Ryska Kej-
saredomets riksgrundlagar i samband med den sérskilda ord-
ning for afgdérandet af nagra lagstiftningsfrdgor, som finnes
faststdld i 51 (enligt lagens redaktion af 1886) och 83 ar-
tiklarne i landtdagsordningen.

Hvad i allménhet anginge Kejsaredomets grundlagar, s
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dr det intet tvifvel underkastadt att lagstadgandena i de-
samma gilla i Finland frén tiden for dess underkufvande af
Ryssland likformigt och i deras allménna kraft, med ndgon
modifikation blott af artiklarne 47 — 79 vid tillimpning a
fragor, som angd uteslutande Finlands inre eller lokala lag-
stiftning (till atskilnad fran Kejsaredomets allmdnna lagar,
hvilkas kraft och verkan kan utstrdckas dfven till Finland,
i hindelse de promulgeras i den ordning, som for landet &r
stadgad), dfvensom med iakttagande af dess lokala lagstad-
ganden, rorande den evangelisk-lutherska och andra icke
ortodoxa trosbekénnelser.

Hvad slutligen anginge de grunder, som bestdmma
Finlands sjelfstyrelse, méaste man erkénna att Storfursten-
domet har landtdag med landtstdnder, dfvensom sérskilda
organ for den inre styrelsen, hvilkas anordning, maktsfer
och verksamhetsordning faststilles genom af Hogsta Makten
for Finland utfirdade lagstadganden, hvarvid nagra delar af
den inre styrelsen, i kraft af sérskilda lagpébud, underlyda
Kejsaredomets centrala institutioner.

P4 grund af alla ofvanutlagda skil foreslog Kommis-
sionens Herr Ordférande Generaladjutanten Grefve Heiden
att sasom hufvudpunkter i programmet for det nya forslag,
som skulle uppgoras, antaga hér nedanfoljande tre satser:

I.  Storfurstenddmet Finland, sdsom oskiljaktig del af
det enhetliga (emunnaro) Ryska Riket, befinner sig uti Kejsa-
rens af hela Ryssland, Storfurstens af Finland Herrskarebe-
sittning. Hans Hogsta Makt utdfvas i1 Storfurstendémet med
samma Herrskarerittigheter, hvilka tillkomma Monarken en-
ligt Kejsaredomets riksgrundlagar.

Vid &4ndring eller upphédfvande af Landtdagsordningen
for Storfurstenddmet Finland iakttages den ordning, som uti
§ 83 af sagda landtdagsordning &r angifven. I héndelse
standerna vicka forslag om inférande af ny eller om dndring
eller upphéfvande af géllande lag och derom framstilla un-
derdénig motion, tillimpas bestimningarne som ingd uti Ma-
nifestet af den juni 1886.

II. Riksgrundlagarnes i Kejsaredomet bestdmningar ro-
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rande ordningen for Tronfoljden, Kejsarens myndighetsalder,
regentskapet och formyndareskapet, Tronbestigningen, un-
dersatars trohetsed, den Heliga Kroningen och smdrjelsen,
titeln och riksvapnet, trosbekénnelsen och hogsta styrelsens
makt, likasd den Kejserliga Familjen (R. R. L. C. B. I d I
forsta afdelningen, II—VII—IX och andra afdelningen) ega
i Storfurstendémet Finland samma (exuaHOOOpa3Ho) giltighet
1 hela deras kraft.

P& grund af skildt for Storfurstendémet utfirdade lo-
kala lagar atnjuter Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Storfur-
stendomet full frihet i utdfvandet af religion (Bbper) och
gudstjenst enligt dess ritual. Ofriga icke ortodoxa trosbe-
kénnelsers réttigheter bestdimmas likaledes uti Storfursten-
domets lokala forfattningar.

II.  Storfurstendomet Finland eger:

1) lokala administrativa och domstolsinrittningar, hvilka
utdfva sin verksamhet pd grund af forfattningar, forordnin-
gar, stadganden och reglementen (yupexneniit), som af Hog-
sta Makten utfardas for Storfurstendémet, och

2) &t Finland i och for deltagande i inre lagstiftningen
Nédigst forldnad landtrepresentation, hvars organ ar Landt-
dag med Landtstinder (Ceiimb 3emckuxbs UYunoBs), hvilken
sammankallas och utéfvar sin verksamhet pd grund af sér-
skild landtdagsordning.

Fragor, rorande internationela forhéllanden (cHomewiit),
den hogre rikspolisen, post- och telegrafverken, &fvensom
drenden angdende truppernas organisation och befdl, under-
lyda, pa grund af sidrskilda bestimningar, hvart och ett sitt
vederborande ministerium. Grekisk-Ryska ortodoxa kyrkans
angeldgenheter handhafvas af den Heliga Synoden.

A sin sida framhéllo Herrar Senatorer:

att ofvanbemaélde temporéra kodifikationskomité haft i
uppdrag ,,att systematiskt sammanstélla alla géllande stad-
ganden rorande Finlands statsréttsliga forhallanden, med
anmérkning tillika om hvad enligt rattspraxis blifvit iaktta-
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get 1 stdllet for numera otillimpliga eller otillrdckliga grund-
lagsbud;*

att dd i foljd héraf Finlands statsrdttsliga forhéllanden
skulle sammanstéllas efter landets grundlagar, komitén icke
haft ritt att uti dessas ordalydelse gora ndgon visendtligare
dndring;

att Regeringsformen af &r 1772 samt Forenings- och
Sékerhetsakten af ar 1789 &nda intill ndrvarande tid stddse
erkints vara de frdn landets forening med Sverige hérstam-
mande grundlagar, hvilka, sévidt de rora Regentens och fol-
kets Omsesidiga réttigheter och skyldigheter samt forvalt-
ningens ordnande i allménhet, blifvit af Hans Majestit Kej-
saren Alexander I uti tillimpliga delar for Finland stad-
fastade, hvadan péstdendet om Regeringsformens samt For-
enings- och Sékerhetsaktens géllande kraft i Finland endast
for att bevara Hogsta Maktens prerogativ dr ensidigt och
icke Ofverensstimmande med den tolkning af dessa grund-
lagar, som hérstddes efter &r 1808 i hufvudsak blifvit foljd;

att kodifikationskomitén, enédr frigan om krigsmakten
och om rittighet att ega och besitta jord finnes berdrd uti
18 § af Regeringsformen samt 3 punkten i Forenings- och
Sakerhetsakten, uppenbarligen pé grund héraf Iatit hufvud-
bestimningarna om vérnepligt och jordbesittning inflyta uti
det af komitén uppgjorda forslaget till regeringsform, hvari
senare tillkomna statsrittsliga stadganden af grundlagsnatur
afven fatt ingé;

att stadfdstelsen af forendmnde och o6friga for Finland
under dess forening med Sverige géllande grundlagar, om
ock densamma ursprungligen afsett endast den del af landet,
som genom fredstraktaten i Fredrikshamn aftrdddes till Ryss-
land, icke lang tid derefter blifvit utstrdckt till hela Wiborgs
lan, hvars innevanare, pd séitt Nadiga Manifestet af den 23
December 1811 och Nadiga Forordningen af den 31 i samma
ménad utforligen vidhandengifva, tillerkénts alla de stands-
och ofriga réttigheter, som vid landtdagen i Borgd blifvit
Finland tillforsdkrade;

att fredstraktaten i Fredrikshamn afslots den 3/, Sep-
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tember 1809 eller ungefdr sex maénader efter det Kejsaren
Alexander 1 den '7p9 Mars samma ar pa landtdagen i Borgé
emottagit Finlands Stinders undersatliga hyllning sdsom de-
ras laglige Monark, dfvensom en ménad efter utfirdandet af
reglementet for Regeringskonseljen, hvarigenom Storfursten-
domet Finland erholl sin egen inre styrelse, samt att i f6ljd
héraf beskaffenheten och omfénget af de at Finlands inbyg-
gare Allernddigst forldnade réttigheter och privilegier sjelf-
fallet icke mera kunde bestimmas genom sagde fredstraktat,
hvars 8:de artikel derfére ocksd endast hédnvisar till redan
timade och kdnda sakférhallanden;

att den lagstiftning, som fore &r 1809 legat till grund
for Finlands offentliga rdtt, under arhundraden utvecklat sig
i tvenne sdrskilda kategorier, hvilka inbdrdes komplettera
hvarandra och derfore statt i oskiljaktigt sammanhang, —
den ena bendmnd Regeringsform, hvari Regentens makt
samt undersatarnes statsrdttsliga skyldigheter och formoner
bestdmdes, och den andra under namn af Riksdagsordning,
som innehdll grunderna for undersatarnes representations-
rétt och séttet huru densamma skulle ut6fvas;

att Nadiga Kungorelsen af den 23 Augusti 1861 icke
gifver vid handen det skulle afgdrandet, huruvida ett &rende
kan vinna sin 18sning pad administrativ vdg eller med Stén-
dernas medverkan, bero pa négot annat dn &rendets egen
natur; samt

att 1772 ars Regeringsform och 1789 é&rs Forenings-
och Sidkerhetsakt jemvél af Hogstsalig Hans Majestit Kejsa-
ren Alexander II uttryckligen lagts till grund for arbetena
inom den Komité, som under ordférandeskap af Generallojt-
nanten Friherre Nordenstam den 7/, December 1864 Aller-
nddigst blef tillsatt for uppgoérande af forslag till ej mindre
de forklaringar och tilligg till Finlands grundlagar, hvilka
Hans Majestdt uti Sitt helsningstal vid Oppnandet af 1863
ars landtdag forklarat vara af behofvet pékallade, &n till ny
Landtdagsordning for Storfurstendomet.

Emedan programmet for denna Komité, hvilket aldrig
blifvit publiceradt, jemfordt med féorendmnda helsningstal,
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enligt Herrar Senatorers tanke klart och tydligt adagalade
hvilken uppfattning Finlands oforgitlige vélgorare Kejsaren
Alexander II hade om detta lands statsréttsliga stéllning,
blef detsamma af Herrar Senatorer till Kommissionen inlem-
nadt och sdsom bilaga n:o 1 vidfogadt denna journal.

For ofrigt inlemnade Herrar Senatorer sdsom en full-
standig och slutlig framstillning af de &sigter, hvilka af dem,
enligt hvad Kommissionens protokoll utvisa, under diskussio-
nerna vid Kommissionens sammantriaden uttalats, till Herr
Ordforanden foljande skriftligen affattade yttrande och slut-
pastaende i ofvanangifna fragor:

Da Kejsar Alexander I & landtdagen i Borgd genom
Nadigt Manifest af den !5/,, Mars 1809, hvilket Han Sjelf
betecknade med namnet ,,acte solemnel®, hogtidligen bekréf-
tade och stadfistade Storfurstendémet Finlands grundlagar,
méiste det for hvarje med det ddvarande sakldget fortroget
omddme vara uppenbart, att dermed framfor allt afsags Re-
geringsformen af den 21 Augusti 1772 samt Forenings- och
Sakerhetsakten af den 21 Februari och 3 April 1789, pa
hvilka Sveriges och Finlands gemensamma konstitutionela
statsskick just var bygdt. Detta i sig sjelf klara och af
historiska vittnesbord yttermera bestyrkta faktum forsvagas
ingalunda deraf, att de sélunda af Monarken sanktionerade
grundlagarna icke i alla deras detaljer egde tillimplighet pa
de fordndrade forhédllanden, i hvilka Finland genom dess
forening med Kejsareddmet Ryssland intrddde, och i1 f6ljd
hvaraf vissa delar, som uteslutande och med nddvindighet
betingats af Finlands forra stéllning till Sveriges rike, maste
upphora att gilla. Att denna uppfattning delades af Kejsar
Alexander sjelf och ej heller blifvit jifvad af Hans Hoga
Eftertradare, framginge ovedersdgligen af ett utaf Herrar
Senatorer inlemnadt, sdsom bilaga n:o 2 till denna journal
vidfogadt utdrag ur flerfaldiga, sévil af Kejsaren Alexander
I, som af Kejsarne Nikolaj I, Alexander II och vér nu re-
gerande Allernddigste Kejsare Alexander III, under en hvars
regeringstid, utfirdade forfattningar och pébud, hvilka tyd-
ligen gifva vid handen, att féorendmda tvenne urkunder all-
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tid betraktats sdsom kvarstdende i géllande kraft och utgd-
rande grundvalen for Finlands statsréttsliga tillvaro. Hén-
visande till dessa bestimda och oftrtydbara statsakter, hvil-
kas otvetydiga innebdrd fullkomligt utesluter den uppfattning
hérutinnan, Justitieministern och Kodifikationsafdelningen
vid Rikskonseljen velat gora géllande uti deras utlatanden,
ansdgo Herrar Senatorer det vara fullt ddagalagdt, att sva-
ret pa den forsta frigan icke kunde utfalla annorlunda
an att:

»Kejsarens och Storfurstens makt vid utéfvandet af
Storfurstendomet Finlands styrelse dr begrinsad endast ge-
nom de grundlagar och forfattningar, hvilka dels Hogstsalig
Hans Majestiat Kejsar Alexander I, dels Hans Hoga Efter-
tradare, af hogsinnad omsorg for Finlands vil, sjelfmant for
detta land bekréftat och stadféstat™.

Fast ofvertygade om sanningen i och riktigheten af
svaret pd den forsta fragan, maste Herrar Senatorer ocksd
deri soka svaret & de bidgge andra fragorna. Det vore nem-
ligen klart, att sasnart det star fast att 1772 &rs Regerings-
form samt 1789 érs Forenings- och Sidkerhetsakt dro den
grundval, hvarpd Finlands hela stats- och samhéllsskick
ytterst hvilar, alla uti dessa urkunder ingéende stadganden
fortfarande maste for landets konstitutionela lif vara be-
stimmande, savidt de icke, i foljd af de genom Finlands
forening med Ryssland intrddda nya politiska forhallandena,
sasom otillampliga, af sig sjelfva upphort att gilla eller blif-
vit dndrade genom senare tillkomna grundlagsbud. For att
en undersdkning och utredning rérande dessa omstindigheter
skulle kunna gifva ett tillforlitligt resultat, maste dock béde
dldre och yngre rittskdllor med sakkdnnedom anlitas. I
betraktande héraf fortjenade Kodifikations Komiténs med
ospard moda och omsorg samvetsgrant utforda arbete allt
erkdnnande, helst Komitén, pa sitt forut finnes omnédmndt,
endast hade till uppgift att systematiskt sammanstilla alla
géllande stadganden utredande Finlands statsrittsliga for-
hallanden och salunda icke var berdttigad att i nagon vai-
sentligare grad fordndra ordalydelsen af de grundlagsstad-

2
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ganden, som Komitén aberopat. Sasom ett forslag till re-
geringsform for Finland hade Herrar Senatorer dock icke
i alla delar kunnat godkinna Kodifikationskomiténs arbete,
hvarfére Herrar Senatorer i Ofverensstimmelse med deras
redan under forhandlingarna i kommissionen uttalade me-
ning, att sagde forslag borde omarbetas, forenklas och for-
kortas, uppgjort ett forslag till ,,Grundlag for Storfursten-
domet Finland®, upptagande under 27 punkter allt hvad som
enligt deras tanke hufvudsakligen borde i en dylik urkund
ingd, och hvilket forslag, som saledes innefattade fullstin-
digt svar & ofriga delar af de utaf Herr Ordféranden fore-
lagda fragorna, var af foljande lydelse:

Forslag till Grundlag for Storfurstendo-
met Finland.

§ 1.

Storfurstendomet Finland utgér en del af Ryska riket
och ar med Kejsaredomet oskiljaktigt forenadt.

§2.
Rysslands Kejsare ér Finlands Storfurste.
Ryska rikets successionsordning géller dfven for Finland.

§ 3.

Kejsaren och Storfursten allena tillhor styrelsemakten
i Storfurstenddmet. Denna styrelse utdofvas enligt landets
lagar och med bitrdde af finska myndigheter.

§ 4.
Kejsaren och Storfursten upprétthaller réttsordningen
i landet, s& att oritt straffas och ingen utan laga ransakning
och dom lider intrang till lif, 4ra, vélfird, egendom eller
frihet.
§5.
Kejsaren och Storfursten har makten att i brottmal
gora nad, befria fran lifsstraff samt dtergifva dra och gods.
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§6.

Kejsaren och Storfursten tillkommer:

att forordna om alla embeten och tjenster i landet;

att for embetsverken utfirda reglementen, foreskrifter
och afloningsstater;

att i adligt stdnd upphdja dem, som gjort sig af landet
vil fortjente;

att belona adelsmdn med friherrlig och greflig vér-
dighet;

att till finsk medborgare antaga invanare fran an-
nat land.

§7.

Finlands Stinder, hvilka samlade till landtdag repre-
sentera finska folket, utgoras af Ridderskapet och Adeln,
Prestestandet, Borgarestandet och Bondestandet.

Angdende standens organisation och &drendenas be-
handling vid landtdag stadgas i Landtdagsordningen.

§ 8.

Kejsaren och Storfursten tillhor:

att kalla Finlands Stdnder till lagtima landtdag, at-
minstone hvart femte ar, och till urtima landtdag da Kejsa-
ren sa nodigt finner;

att bestimma tiden for landtdagens afslutande;

att utndmna landtmarskalk, talmdn och Bondestandets
sekreterare;

att Sjelf eller genom den Han 1 Sitt stéille for ordnat
Oppna och afsluta landtdag.

§9.

Kejsaren och Storfursten eger ensam att stifta lag uti
allt, som rorer landets allmdnna hushéllning och statsfor-
valtningen; men af Kejsaren och Storfurstens samt Stinder-
nas sammanstimmande beslut beror stiftande af:

a) grundlag;

b) allmén civil- och kriminallag;

¢) kyrkolag for den evangelisk-lutherska kyrkan;
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d) varnepligtslag och militarstrafflag;

e) sjolag, skogslag, niringslag samt lag om kommunal-
forvaltning och fattigvard,

allt pd sétt och i den ordning nirmare foreskrifves i
Landtdagsordningen och N&adiga Manifestet af den 13 (25)
Juni 1886.

Hvad om lagstiftning ar sagdt géller dfven &ndring,
upphéfvande eller forklaring af lag; och kan lag, i hvars
stiftande Stdnderna tagit del, icke till efterrittelse utférdas,
utan att den blifvit af Kejsaren och Storfursten slutligen
godkidnd och stadféstad.

§ 10.

I finansvésendet tillhor det Kejsaren och Storfursten
att forordna om anvindningen af de ordinarie statsinkomsterna
dfvensom angdende truppernas utrustning och underhall, hvar-
for kostnaden framst utgar af militiefondens tillgangar, och
derutofver af medel som Sténderna for &andamalet anvisat.

Enligt dessa grunder uppgoras for hvarje ar statsfor-
slag, som af Kejsaren och Storfursten faststillas.

Utgiftsforslagen bora icke ofverskridas, derest e Kej-
saren och Storfurstens samt landets oundgingliga tjenst och
bésta sadant fordra.

§ 11.

Befinnas statsverkets ordinarie tillgangar icke forsla
till fyllande af landets behof, ankommer det & Stinderna
att, efter profning, genom bevillning anvisa medel.

Till forhojning eller annan dndring af ordinarie skatt
eller inforande af ny palaga eller fordndring af grunderna
for utgérande af allménna besvir, dfvensom till upptagande
af statslan erfordras Stindernas samtycke.

Kejsaren och Storfursten dr dock forbehéllet att ensam
faststélla:

a) tulltariffen;

b) de afgifter, som skola erldggas for begagnande af
kronan tillhdriga kommunikationsmedel och andra allminna
anstalter;
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c¢) beloppet af ersittning for begagnande af allmin
inrdttning eller anstalt, hvars underhall aligger stad eller
annan kommun, utom da bestimmandet af dylik erséttning
ar kommun uttryckligen tillerkdndt, eller ock ersittningen
drabbar endast dennas egna medlemmar; dfvensom

d) losen for myndigheters och tjensteméns expeditioner
samt ersdttning till tjenstemén for enskilda forréttningar.

Statsverkets tillstind uppvisas for Stinderna vid hvarje
lagtima landtdag, pd det de mé& inhemta huru Kronans in-
komster blifvit till landets gagn och bésta anvénda.

§ 12.
Finlands Bank star under Stidndernas garanti och vérd
samt forvaltas enligt sédrskild af Stinderna antagen och af
Kejsaren och Storfursten stadféstad forfattning.

§ 13.

Kejsaren och Storfursten tillhor att lata sla landets mynt
samt bestimma om dess storlek, utseende och prédgel, men
forandring af myntfoten samt i myntets vigt och finhet kan
endast ega rum i den ordning, som géller for stiftande af
allmén lag.

§ 14.

De drenden, som af Kejsaren och Storfursten Sjelf af-
goras, skola Honom foredragas af Ministerstatssekreteraren,
hvilken kontrasignerar expeditionerna och ansvarar for att
desamma utfiardas skyndsamt och i full 6fverensstimmelse
med Kejsaren och Storfurstens beslut.

Emedan Finlands forhallande till fremmande makter
beror af Kejsaredomets och dr dermed enahanda, skola inter-
nationela &renden, som berdra Storfurstendéomet, foredragas
Hans Kejserliga Majestit af Utrikesministern i Kejsaredomet.

Angéende foredragning af en del de finska trupperna
rorande drenden genom Krigsministern i Kejsaredomet ar
stadgadt i Varnepligtslagen.
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§ 15.

Vid handhafvandet af regeringsidrenden och hogsta
rattsvarden 1 Storfurstendomet bitrddes Kejsaren och Stor-
fursten af Dess Senat for Finland.

Senaten bestdr af tvd departement: Justitiedeparte-
mentet och Ekonomiedepartementet.

Senatens Justitiedepartement eger tillse att rdttvisan
i landet varder enligt lagarna handhafd, samt sasom hogsta
domstol handldgga alla mal, som fran domstolar och myn-
digheter dragas under Kejsaren och Storfurstens profning.

Senatens Ekonomiedepartement tillhor att handlagga
alla drenden rorande landets allmidnna hushéllning och for-
valtningens Ofriga grenar. Detta departements verksamhets-
omrade fordelas & sdrskilda Expeditioner, pa sitt Kejsaren
och Storfursten bestimmer.

Senatens afgdrandemakt stricker sig ej utéfver de gréin-
ser, som genom lag eller Hans Kejserliga Majestéts sérskilda
forordnanden utstakade dro.

Senaten dr Kejsaren och Storfursten allena ansvarig
for drendenas behoriga skotsel.

Underlydande myndigheter och landets invénare &ro
skyldige att horsamma hvad Senaten a Hans Kejserliga Ma-
jestéts vagnar bjuder och befaller.

Anmdrkning. Angdende finska postverkets stillning
till Inrikesministerium i Kejsaredomet
ar stadgadt uti Nadiga Manifestet af
den 31 Maj (12 Juni) 1890.

§ 16.

Generalguvernoren 6fver Finland dr Senatens Ordfo-
rande, i hvilken egenskap honom tillkommer att vaka ofver
rattvisans skyndsamma skipande, lagarnas och forfattningar-
nas iakttagande samt att Kejsaren och Storfurstens befall-
ningar verkstillas.

Uti lagskipningen 1 Justitiedepartementet mé General-
guverndren deltaga i profningen af brottmal, men i civila
mal endast 6fvervaka deras laglikmaitiga behandling.
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Generalguvernorens befogenhet i Ofrigt bestimmes af
Kejsaren och Storfursten.

§17.

Kejsaren och Storfursten tillsdtter i Senaten en Pro-
kurator, som vakar derofver att landets lagar efterlefvas samt
att Kronans tjenstemidn och aklagare redligen forritta sina
sysslor.

§ 18.

Hofritt 4r ofverdomstol i rittegangsirenden. Ofriga
domstolar &ro inrdttade enligt allmidn lag. Ej ma nagra
extraordinarie domstolar tillférordnas, utan skall hvarje finsk
man njuta ritt att blifva domd af den domstol, under hvil-
ken han enligt landets lag horer.

§ 19.

Skulle s& hidnda att Senaten eller Hofrétt sig sa for-
sdge att det anginge Kejsaren och Storfurstens Hoga ritt
eller Storfurstendéomet eller ock Kejsaredomet, da skall, der
Kejsaren forordnar till atal, for afdomande af en sadan sak
en sdrskild statsdomstol tillsdttas, i hvilken Prokuratorn
skall vara aklagare.

§ 20.

I administrativt hidnseende &r Finland indeladt i Ién,

forvaltade af Guvernorer pa sitt lag och forfattningar stadga.

§21.

Utom de embeten och tjenster, hvilka Kejsaren och
Storfursten omedelbart eller pd anmilan af Senaten, Gene-
ralguvernoren eller Ministerstatssekreteraren Sjelf besitter,
skola oOfriga tjenster ej annorlunda an efter ansdkning och
upprittadt forslag beséttas, sa framt utndmningsritten icke
tillkommer den myndighet hos hvilken tjensten ansokes, i
hvilket fall férslag ej kommer i fraga.

Embeten och tjenster bora endast med finska medbor-
gare besittas.
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Skicklighet och fortjenst, erfarenhet och beprofvad med-
borgerlig dygd skola utgora den enda och ritta grunden for
befordran till alla embeten i landet, hogre och lagre.

§ 22.

Annorlunda &n efter ransakning och dom kunna do-
mare icke varda sina tjenster forlustige. Enahanda hégn
tillkommer oOfrige civile, militdre och ecklesiastike tjenste-
min, savida de icke dro af Hans Kejserliga Majestit utndmnde
tromdn eller ock tjensten pa grund af sérskild forfattning ar
af den beskaffenhet att innehafvaren deraf &r afséttlighet
underkastad.

§ 23.

Den evangelisk-lutherska lidran &r, sdsom finska fol-
kets rddande trosbekénnelse, landets offentliga religion. Den
grekisk-ryska kyrkan, hvars angeldgenheter i hogsta instans
handhafvas af den Heliga Synoden, atnjuter jemval sérskildt
hiagn. Anhéngare af annan kristen trosldra tillkommer re-
ligionsfrihet pa sétt i lag sédrskildt ar stadgadt.

Med vissa undantag i1 afseende & intrdde i landets
tienst skall skiljaktighet i kristen trosbekdnnelse icke med-
fora olikhet 1 finska medborgares réttigheter och skyldigheter.

Bekdnnare af annan religion &n den kristna kunna
icke vinna medborgareritt i Finland.

§ 24.
For tronens och fiderneslandets forsvar dr hvarje finsk
medborgare varnepligtig.
Angaende varnepligtens omfattning, krigsmaktens orga-
nisation m. m. stadgas i Vérnepligtslagen.

§ 25.

Samtliga stdnden atnjuta de dem gifna privilegier, for-
maner och rittigheter oforkrankta, och f& hvarken dessa
dndras eller upphifvas, eller nya privilegier nagot af stdnden
meddelas utan Kejsaren och Storfurstens samt alla stindens
samtycke.
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§ 26.

Stdderna 1 landet tryggas vid de sérskilda privilegier
och rittigheter, som af landets Regenter blifvit enhvar af
dem forldnade, likvdl salunda att dessa formaner bora ldm-
pas efter livad allmin vilfard under fordndrade tidsforhal-
landen oundgéngligen krafver.

§27.

Jordlagenheternas olika natur af frilse, skatte och
krono forblifver bestindande. Alla finske medborgare éro,
utan atskilnad till stand eller samhillsklass, lika berittigade
att forvarfva jord af hvarje slag, som enligt lag kan i en-
skild ego ofvergd. Om ritt till skattekop af kronoldgenhet
ar sérskildt stadgadt.

Slutligen ville Herrar Senatorer, med anmélan derom
att ndgon meningsskiljaktighet dem emellan icke forsports,
reservationsvis framhalla att deras tillgérande i1 denna sak
uteslutande hanfort sig till det i anford maéatto dem gifna
uppdrag sdsom ledaméter i ofvanomformélda kommission
samt sédledes pa intet sdtt kunde inverka pa Senatens befo-
genhet att, dd kodifikationsfragan, jemlikt Hans Kejserliga
Majestdts Nadiga foreskrift, i sinom tid till handldggning
skulle forekomma, upptaga och profva densamma i hela
dess vidd.

Efter afhorandet af Herrar Senatorers ofvananforda ut-
talande samt med hénsyn till den vésentliga olikhet, som
rddde mellan Herrar Senatorers forslag och de af Ordforan-
den framlagda hufvudpunkterna, dfvensom i f6ljd af Herrar
Senatorers kategoriska forklaring, att de icke funno det moj-
ligt att i nagot fordndra det af dem uppgjorda forslaget till
grundlag for Finland, ansag Kommissionens Herr Ordfo-
rande, Generaladjutanten Grefve Heiden de fragor, som o6f-
verlemnats till Kommissionens behandling, saledes vara ut-
tomda, hvarjemte han dfven vidtog atgird for uppgoérande
af journal 6fver ifrdgavarande drende.



Helsingfors, Kejserliga Senatens tryckeri, 1891



